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INTERVJU: Ante Beljo, povratnik iz iseljeniStva M3i saborski
zastupnik i dugogodisnji ravnatelj Hrvatske matgadjenika
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»Bit ¢e ustavna tuzba protiv diskriminiraju ¢ih odredaba!«

Prijedlog Zakona o odnosima Republike Hrvatskeakima izvan Hrvatske
nedavno je u prvométanju prihva&en na saborskome zasjedanju gotovo
jednoglasno, sa samo tri suzdrzana glasa. Predlpgakona, vladajta koalicija,
najavljuje donoSenje zakona kao prijelomni trenutaddnosu matne domovine
Hrvatske prema Hrvatima izvan Hrvatske, s novinglistnijim, konkretnijim,
sadrzajnijim, operativnijim i pogodnijim elementip®o bi svaki iskreni hrvatski
rodoljub i domoljub trebao pozdrauviti.

Medutim, klju¢na su pitanja: Kolikée donoSenje spomenutog zakona doista na
»vlastitoj koZi«, i to kao Zeljenu blagodat, ogjdtirvati diliem svijeta? Stée
konkretno to zn&ti u njihovoj svagdasnijici u dijaspori? ide li imati osjéaj da ih je
napokon u svoj natiaj s ovakvom vlasti »prigrlila« m&épska Hrvatska, kojae
potisnuti osjéaj matehinske Hrvatske? Koje su to nove odredbe kejpomdai da

se Hrvati izvan Hrvatske prestanu @sj& suviSnim teretom, politkim utegom,
nepodnosljivom zaprekom gospodarskog oporavké&naIRepublici Hrvatskoj? Jesu
li hrvatski politicari, i vladajii i oporbeni, doista iskreni u svojim namjeramaeli
ponovno rij& o jos jednom jeftinom predizbornom triku?

Na ta i sléna pitanja potrazili smo odgovore kod uglednogatskog povratnika i
bivSeg zastupnika u Hrvatskome saboru Ante BelpgeR je 1946. u Velikom
Gornjem Ogrdeniku u ogini Citluk kod Mostara u _rimokatalkoj Zupi sv. Stjepana
Prvomuenika uCerinu. Osnovnu je $kolu zavrsidlerinu, gimnaziju na Sirokom

1



Brijegu, a studirao je fiziku na Prirodoslovno-nmatdickom fakultetu u Zagrebu,
nakoncega g. 1967. odlazi u Austriju gdje boravi sve da&nog povratka u
Hrvatsku g. 1990. Istaknuo se u radu i osnivanggritin udruga iseljenih Hrvata, ne
samo u Kanadi nego i diljem svijeta, a u Hrvatgkabnasao niz odgovornih
duznosti, od 1991. do 1992. bio je pamix ministra u Ministarstvu informiranja, od
1993. do 2003. ravnatelj Matice iseljenika, a 083.91o 2003. u dva mandata i
saborski zastupnik na listi HDZ-a za dijasporuis®eku zastupikog mandata
aktivno sudjeluje u svim vaznijim aktivnostima uMdtskoj, koje su vezane uz Sirenje
istine 0 novijoj hrvatskoj povijesti i veza iselndomovinske Hrvatske i Hrvata u
BiH te autohtonih hrvatskih manjina u susjednim fama.

»Sve spomenuto oldan je kozmetiki zahvat«

G. Beljo, mozete li nam na samome @etku ukratko, iako to ¢esto i nije bas
zahvalno, prokomentirati, onako ogenito, Prijedlog Zakona o odnosima
Republike Hrvatske prema Hrvatima prema Hrvatima izvan Hrvatske?

BELJO: Nazalost, mislim da je taj prijedlog &ho, pweki receno, »bacanje prasine u
oc¢i« hrvatskoj javnosti u Hrvatskoj i inozemstvu, breekakvog konkretnog i,
posebice ne, kvalitetnijeg pomaka u odnosu prematiina izvan Hrvatske, jer on
npr. u pravom i pravnom smislu wdjenije zakon koji bi nekoga obvezivao, a Sto je
zapravo bit svakoga zakona, ne mijenja se protunatadredba o samo tri
zastupnika u Hrvatskome saboru, vezano uz hrvatsiavljane koji Zive izvan RH, a
koji su odréeni fiksnom kvotom i sl. On, dakle, u biti nikoga abvezuje jer
njegove odredbe nemaju uapzakonsku normu. On je pregrst lijepih Zelja,
nedostiznih i maglovitih ideala, emotivnih porukaucenih Hrvatima diljem svijeta,
bez stvarnih temelja da on zazivi i da se ost&kup je to, dakle, lijepih Zelja iz
Hrvatske za Hrvate najraziiijin skupina koji zive izvan Hrvatske, po onopstanite
tamo gdje jeste, vi ste nasi, mi vas volimo...

Nije li, mozda, prestroga takva ocjena jer se u predlogu zakona ipak predvia
nesto novo, npr. osnivanje SrediSnjeg drzavnog ur@dza Hrvate izvan RH,
Savjeta Vlade RH za Hrvate izvan Hrvatske i »Uredalobrodoslice«, uvaenje
»statusa Hrvata bez hrvatskog drzavljanstva«, »poginosti za Hrvate bez
hrvatskog drzavljanstva i bez spomenutog statusawhrvatske kartice ili
CROcard« za povoljniji pristup Hrvatima izvan Hrvat ske odralenim uslugama,
¢ega dosada nije bilo?

BELJO: Moram vas nadopuniti jer niste spomenuligijativu za proglasenje Dana
Hrvata izvan Hrvatske, ali pitam cijelu javnosto 8¢ »status«, »pogodnosti«,
»CROKkartica«, »hrvatski dan« »dobrodoSlica«dnglipromijeniti u potrebnom i
primjerenom vrednovanju hrvatskih vlasti svih dijeh hrvatskog naroda izvan
Hrvatske koji su, podsjetéil na samo jedan primjer, »reducirani« od nekadasnji
dvanaest na tri »fikusna« zastupnika u Hrvatskca®l, u kojem se donose
kljucne odluke vazne i za sve Hrvate u svijetu? ToKeosmovno polaziste po



kojemu bi hrvatski politiari trebali posvjedati da stvarno drze do njihova
dostojanstva i prava, ita sve je spomenuto @ain kozmetiki zahvat.

Treba razjasniti o kojim se skupinama Hrvata, knje izvan RH, govori. Kada je
rije¢ o zastupljenosti u Hrvatskome saboru, onda j@ataosoko 400.000 hrvatskih
drzavljana koji zive izvan Republike Hrvatske, kakio ne o svim pripadnicima
hrvatskog naroda koji zive u BiH, susjednim zembakao tamosnja hrvatska
nacionalna manjina, klasiim iseljenicima iz europskih i prekooceanskih zgma
kao i onih koji su joS uvijek na "priviemenom radte, svakako, i njihovih
potomaka. Prema sada véibe zakonima RH, svi oni iz prve skupine su hrvatski
drzavljani koji imaju svoja prava i duznosti, jex postoje dvije kategorije hrvatskih
drzavljana, Sto nam najavljeni strategija i zakogesiraju, a svi ostali spadaju pod
Zakon o strancima, koji ne definira strance prvayagog ili dodatnih redova.

Hoce li stranci odlucivati o hrvatskim problemima?

Bilo bi dobro u kontekstu skorasnjeg ulaska Hrvatsle u Europsku Uniju da
hrvatskoj javnosti pojasnite upozorenje koje ste igekli na jednoj tribini o pravu
drzavljana EU-a u izborima za predstavnika tijela jedinica lokalne i podru¢ne
ili regionalne uprave u Hrvatskoj, jer o tome,¢ini se, dosada nitko nije javno
progovorio.

BELJO: Samau kratko ponoviti ono Sto sam rekao. Danom stjec@annopravnog
¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj Uniji stup@a@ snagu pojedine odredbe
promjene Ustava, koje su u Hrvatskom saboru used]®n lipnja 2010, temeljem
kojih su drzavljani Republike Hrvatske gemi Europske Unije i jathnim se aktivno

I pasivno birgko pravo na izborima u Europski parlament i na lioka izborima u
drugoj drzavilanici, sukladno propisima te drza#anice. No, jednako tako i
pripadnici drugih drzava EU-a, koji imaju prebig ili privremeni boravak ili neku
nekretninu u RH, imaju pravo birati i biti biraniekalne jedinice vlasti. To bi moglo
biti problematéno, posebice s motrista hrvatskih nacionalnih e@gar u malim
seoskim i otékim mjestima i sredinama u kojinéa stranci zbog materijalnih
moguenosti ili posjedovanja nekretnidgaiti vecinu ili ¢e ponuditi raznovrsne
pogodnosti domam mjesStanima za njima dan glas, Sto i nije nelikaeaovost u
nekim dijelovima svijeta. No, @i receno, tad&e stranci odltivati o hrvatskim
zivotnim problemima jeée imati pravo biranja na lokalnim izborima, Sto Bfiviz

tih mjesta iseljeni i bez hrvatskoga drzavljansteaaju. Ovdje bih zelio napomenuti
da Hrvati po svijetu trebajtim prije srediti zemljiSne i katastarske papire &ak ne
bi dogodilo da pri ulasku Hrvatske u EU i primjeniropskih zakona ne zavrSe na
akcijskoj rasprodaji prema zakonu o porezu na riekre.

Postupna redukcija od 12 na 3 zastupnika

Ne zamjerite, ali kao da ste posebno ogé&ni na sve dosadasnje izmjene
ustavnog zakona po kojemu je broj zastupnika iz daspore spao na tri. Mozete



nam u kratkim crtama prikazati taj proces i zasto je, po Vasem misljenu,
upravo to »lakmus-papir« u odnosima prema Hrvatimaizvan Hrvatske?

BELJO: Hvala na pitanju, i radmu odgovoriti. Najprije treba spomenuti da je
hrvatskih drzavljana izvan Republike Hrvatske s/pra glasa za izbore 1999. i
2003. bilo oko 386.000 ili 10% ukupnog hrvatskogakkog tijela. Na tim izborima, a
I kasnije, bilo je potrebno za jedno zastwgoimjesto u Saboru RH oko 23.000
glasova, Sto je u odnosu na 144 zasithanmjesta u 10 izbornih jedinica iznosilo 12
potencijalnih saborskih mjesta. Trebairako se govori o fiksnoj kvoti, onda se
uvijek mora réunati s najv&m moguwim brojem birga s pravom glasa, a ne onih
koji izidu na izbore.

Dakle, na izborima tih godina primjenjivan je mje#oizborni sustav, sto konkretno
zn&i da je, kako sam ¥espomenuo, bilo deset izbornih jedinica u kojimaif@no

po 14 zastupnika, i dvije posebne izborne jedinlde:izborna jedinica u kojoj je
birano 12 zastupnika, fiksnom kvotom 6 iz BiH-aiz@®stalih zemalja, te 12. izborna
jedinica u kojoj su manjine birale ukupno 8 zastlariiksnom kvotom.

Od izbora g. 1999. preko onih iz g. 2003. i g. 2G§)@sovanje hrvatskih drzavljana s
prebivaliStem izvan RH nastojalo se na sve ndlequ&ine onemoggéiti, i to:
nemoguenosu veieg broja potencijalnih bita da sudjeluju u izborima, jer se @ep
viSe nista ne€ini da se hrvatskim bitgma udaljenim stotinama kilometara od
sluzbeno odr@enih biragkih mjesta, npr. Hrvatima u Australiji od velepostva RH

u Canberri, generalnim konzulatima u Melbournu,ri&gyai i Perthu, izie ususret.
Umjesto toga, kao da ih se Zeli spftjeda ostvare svoje temeljno ustavno pravo - da
izidu na izbore. Kada je rigeo Hrvatima u BiH-u, njih se nastojalo odvratiti od
izlaska na izbore ogram@nogu prostora u pojedinim konzulatima i
veleposlanstvima, te nedovoljnim brojem osobljaekogba obavljatinovnicki dio
posla na birgkim mjestima. Nije zanemariva @iinjenica da se onemogavalo
brojnim Hrvatima izvan Hrvatske da dobiju hrvatskdavljanstvo i tako ostvare
biracko pravo, pa se tek sada nakon dvadeset godinastalnasti hrvatske drzave u
predlozenom Prijedlogu zakona o odnosu RH prematitna izvan Hrvatske &.

36. predlaze: »Sukladno Zakonu o hrvatskom drzastjal, ubrzate se i olakSati
primitak u hrvatsko drzavljanstvo Hrvatima izvanpiablike Hrvatske...« Pa, to je,
svatkoc¢e se razuman sloziti, viSe nego zalosno!

Slijede potom izbori g. 2003. u kojima je ostale $sto kao u prethodnom ghju u
10 izbornih jedinica kao i u 12-0j, ali je u 11barnoj jedinici nefiksnom kvotom
birano 5 zastupnika, i to 4 iz BiH-a i 1 iz ostatdmalja. Na kraju dolaze zadniji
izbori koji su odrzani 2007. kada je u 11. izborpdlinici nefiksnom kvotom birano
5 zastupnika, koji su svi iz BiH-a.

No, toj postupnoj redukciji saborskih zastupnikeaabih od Hrvata izvan Hrvatske joS
nije kraj jer je Hrvatska vlada sa sjednice 9. pres 2010. Saboru uputila prijedlog
izmjena Zakona o izborima zastupnika u Hrvatskosai kojima je izméu ostaloga
rijec¢ i 0 izboru zastupnika koje biraju hrvatski drzawijbez prebivaliSta u Hrvatsko.
Vladine predlozene izmjene doslovce su glasile vakékice drzavljani bez
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prebivaliSta u Hrvatskoj birati tri zastupnika earelju kandidacijskih lista u
posebnoj izbornoj jedinici, a biréde u sjedistima diplomatsko-konzularnih
predstavniStava u stranoj drzavi.«

Osobno mislim da je takvo »vjezbanje strégw hrvatskih viasti nad Hrvatima izvan
Hrvatske ne samo protiv hrvatskih nacionalnih iesarnego je i protuustavno, &
biti pokrenuta ustavna tuzba protiv takve odlukggeona, po mnogemu,
protuustavna.

Malo sam, mozda, otiSao u Sirinu, ali taj povijgsrasjek treba imati u vidu kada se
procjenjuje sadasnja najavljena nova StrategijauBlége Hrvatske prema Hrvatima
izvan Hrvatske, te uspostava novoga zakonodavrsiguoaionalnog okvira za
njezinu provedbu, tj. donoSenje zakona.

Nemoralni sporazum sadasnjeg HDZ-a i SDP-a

Mozete li javnosti otkriti na kojim ée se pravnim i zakonskim uporistima
temeljiti tuzba?

BELJO: Klju¢no je pitanje: Kak@e se méi odrzati one tdke Ustava koje kazu da je
RH demokratske drzava, da vlast proizlazi iz naliqugada narodu kao zajednici
slobodnih i ravnopravnih drzavljana, da narod asijeavlast izborom svojih
predstavnika i neposrednim odivanjem, a ne nedemokratskim i nemoralnim
strang&kim dogovorima, kao Sto je to bio HDZ-SDP-ovski isggum o promjeni
Ustava RH koji je usvojenim u Hrvatskome saborulipgja 2010? Umjesto dotad
primjenjivane »nefiksne kvote«, po kojoj je brogagnika u 11. izbornoj jedinici,
koje su birali Hrvati izvan Hrvatske, ovisio o ludyirata koji su izisli na izbore, sada
Su im zajamena tri zastupkka mjesta u Saboru, bez obzira na odaziwhirBakle,
poruka hrvatskim drzavljanima u svijetu je jasn@ajblaze réeno, diskriminirajda i
ponizavajéa: svejedno je kolikde vas izti na izbore, 200.000, 20.000, 2.000, 200
ili samo 20, i takaete imati tri zastupnika u Hrvatskome saboru. Nenzida postoji

I u jednoj iseljenikoj zemlji na svijetu takav neprimjeren odnos ati drzave
prema vlastitim pripadnicima svoga naroda koji zzvian granica. Tko u tome moze
IS¢itati barem mrvicu zelje da se oni potaknu i stimajli na izlazak na izbore i tako
ostvare svoje ustavno pravo?

Potrebno je takier istaknuti da hrvatske vlasti od 2000. do daregsriista, &ito
svjesno i namjerno, nisu poduzele da se oré@idgurganizira biranje izvan Hrvatske i
»na koji drugi néin usklaien zakonom, kako to doslovce saditanak ustavnog
zakona: »U izborima za Hrvatski sabor i predsjediitiepublike ostvarivanje
birackog prava Republika Hrvatska osigurava i svojimagiijanima koji se u doba
izbora zateknu izvan njezinih granica tako da mgigiovati i u drzavama u kojima
se nalaze« ili, ovaj je dio posebice vazan, »nadtogi n&in usklaien zakonoms.
Konkretno, zaSto je dokinuto glasovanje u hrvatskdrugama, katatkim zupama i
misijama i sléno udaljenima od diplomatsko-konzularnih predststavia? Ili smo

JjoS uvijek zarobljenici jugoslavensko-komunt&ibg mentaliteta s »neprijateljskom
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hrvatskom emigracijom«? Osim toga, hrvatska javeesfe dugo uskréena za
odgovor na pitanje: Sto se dogodilo s toliko @em dopisnim glasovanjem?

Temeljem brojnih spomenutitinjenica »na terenu« pod ozbiljnim je upitnikom
provedbatl. 10. Ustava: »Republika Hrvatska Stiti pravatemese svojih drzavljana
koji zive i borave u inozemstvu i proda njihove veze s domovinom. Dijelovima
hrvatskoga naroda u drugim drzavamadese osobita skrb i zaStita Republike
Hrvatske.«

Na kraju, tuzba je utemeljena i na samome Hrvatsistavu koji «l. 141. donosi:
»Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potieni u skladu s Ustavom i objavljeni,
a koji su na snazé&ine dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hik@ta po
pravnoj su snazi iznad zakona.« Time je RH kaomngedrzava prihvatila gaelo da
ostvarivanje ljudskih prava, a tako posebno i naahoh prava i zastita manjina nije
viSe samo unutarnja stvar Republike Hrvatske, meggednéka stvar méunarodne
zajednice. To nije ograienje suvereniteta, kako bi netko u prvi tren mogao
pomisliti, nego je to prinvaanje onih pravila koji vrijede u demokratskome atij
¢ijim je ravnopravnilan i Republika Hrvatska.

»Mediji bez osj&taja za hrvatske nacionalne interese«

Svjesni ste toga da mediji u Hrvatskoj nimalo née biti skloni protivljenju
hrvatskim vlastima oko smanjenja prava Hrvatima izvan Hrvatske?

BELJO: Ma, potpuno sam svjestan toga i, hvala Bogam ve& nekog iskustva s
njima. Naveo bih samo u tom smislu primjer ¥¥mjeg lista« od 26. svibnja 2010,
str. 7, pod naslovom: »Tri fiksna zastupnika mogupoino bolji od 12 fikusnih«, u
kojima se na nedaan i uvredljiv n&in pisalo o radu zastupnika iz 11. izborne
jedinice u Hrvatskome saboru. Morao sam reagiiataknuti nekoliko temeljnih
¢injenica, kao npr. da su oni zastupali Hrvatéitavog svijeta koji imaju hrvatsko
drzavljanstvo, a ne samo Hrvate u BiH-u, Sto sevatkkoj javnosti predstavljalo kao
najveti problem, dakle, njih ukupno vise od 380.000 KodL0% cjelokupnog
birackog tijela. Pojasnio sam kako nije tije izboru zastupnika od strane oko 4
milijuna Hrvata i njihovih potomaka koji danas ziweriSe od 50 drzava, nego
isklju¢ivo o hrvatskim drzavljanima koji imaju prebivakSzvan RH i imaju ustavno
pravo kako i svaki drugi hrvatski drzavljani. A dngr Kosor (HDZ) i Milanovta
(SDP) o tri zastupnika fiksnom kvotom za hrvatsk&agljane izvan Hrvatske, koji su
mediji u sluzbi inozemnih gospodara i senzacija,ikakvog osjéaja za hrvatske
nacionalne interese, pohvalili kao »uspjeSan e&dijski iskorak prema preporuci
Vesne Pusk, pravi je apsurd. Njime se vidaju ne samo svi oni koji su dosada bili
izabrani zastupnici u Saboru iz 11. izborne jedinimego i oni koji su svoje glasove
davali tim zastupnicima.



